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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeu sastavljenom od sudaca toga
suda, Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Gordane
Marusi¢-Babié, Ljiljane Karlovéan Burovié i Blanse Turi¢, ¢lanica vijeca te vise sudske
savjetnice lvana Mami¢ Vukovi¢, zapisnitarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg
akta pokrenutom u povodu prijedloga drustva Hotelsko naselje Ruskamen d.o.0. Omis,
Cetvrt Ribnjak 17, OIB: 53902750972, po opunomocenici Dijani Vuli¢, odvjetnici u
Splitu, Gunduliceva 26a, Split, na sjednici vije¢a odrzanoj 30. listopada 2023.

presudio je

. Ukida se ODLUKA o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama u

gradu OmiSu, KLASA: 340-01/15-01/17, URBROJ: 2155/1-05-02/3-19-37 od 9.
listopada 2019.(Sluzbeni glasnik Grada Omisa, broj 8/2019) u dijelu koji se
odnosi na dio TABLICE 1. DOPUNA NERAZVRSTANIH CESTA koji glasi: "

06_16 956, 957, 966/1, 969, | Rogoznica Rogoznica, Pridodaju
970 972 Lokva nekretnine

cest. 956,

popisu
nerazvrstanih

oo ! Omisa.

Se

oznacene kao kat.
957,
966/1, Rogoznica

cesta grada OmiSa
i istovremeno se
brisu nekretnine

oznacene kao
kat.Cest. 958/2 i
958/3, k.o.
Rogoznica s
popisa
nerazvrstanih
cesta grada
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il Ukida se ODLUKA o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestamg
Gradu Omisu KLASA: 340-01/15-01/17, URBROJ: 2155/1-05-02/3-20-43 od 23.
prosinca 2020. (SluZbeni glasnik Grada Omisa, broj 9a/20) u dijelu koji se odnosi
nadio TABLICE — DOPUNA | ISPRAVAK NERAZVRSTANIH CESTA koji gla s

06_16 956, 957, 966/1, 969, | Rogoznica Rogoznica, Pridodaju

970 972 Lokva nekretnine
Cest. 956,

popisu
herazvrstanih

oznacene

958/3,
Rogoznica
popisa
nerazvrstanih
cesta

1 grada Omisa.

Se

oznacene kao kat.

957,
966/1, Rogoznica

cesta grada Omisa
i istovremeno se
brisu nekretnine

kao

kat.Cest. 958/2 |

k.o.
s

ObrazloZenje

1. Podnositelj prijedloga je predloZio pokretanje postupka ocjene zakonitosti vide
op¢ih akata i to Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu
OmiSu, KLASA: 340-01/15-01/17, URBROJ: 2155/1-05-02/3-19-37 od 9. listopada
2019.(Sluzbeni glasnik Grada Omisa 8-2019), Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
nerazvrstanim cestama u gradu Omisu, KLASA: 340-01/15-01/17, URBROJ; 2155/01-
05-02/3-20-43 od 23. prosinca 2020. (Sluzbeni glasnik Grada Omisa br. 9a/20) i
Zakljucka gradonacelnika Grada Omi$a, Klasa:340-01/15-01/17, Ur.broj:2155/01-02-
16-7 od 02. svibnja 2016, jer se u navedenim aktima javnim dobrom u opcoj uporabi
- nerazvrstanom cestom proglasavaju estice k.¢. 958/1, 956, 957, 966/1, 969, 970 i
972, sve k.o. Rogoznica, §to nalazi nezakonitim.

2. Povodom prijedloga, Sud je za potrebe postupanja u odnosu na svaki od
navedenih opcih akata, prijedlog razdvojio formirajudi tri spisa i to spis poslovni broj:
Us0z-29/21 i Usoz-60/21 u odnosu na Odluke, a predmet Usoz-61/21 u odnosu na
Zakljuéak gradonadéelnika.

3. U ovdje rubriciranim predmetima, obzirom se odnose na dvije izmjene i dopune
Odluke o nerazvrstanim cestama u Gradu Omisu Sud je po sluZbenoj duZnosti proveo
jedinstveni postupak ocjene zakonitosti Odiuke o izmjeni i dopuni Odluke o
nerazvrstanim cestama u gradu Omisu, KLASA: 340-01/15-01/17, URBROQJ: 2155/1-
05-02/3-19-37 od 9. listopada 2019.(Sluzbeni glasnik Grada Omisa 8/2019,) i Odluke
o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu Omisu, KLASA: 340-01/15-
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01/17, URBROJ: 2155/1-05-02/3-20-43 od 23. prosinca 2020. (Sluzbeni glasnik Grada
Omisa br. 9a/20), dalje u tekstu: Odluke.

4. U prijediogu se navodi da su Odluke nezakonite zbog toga Sto je U popis
nerazvrstanih cesta unesena cesta koja je sastavni dio hotelskog naselja, kojg je
izgradena po predniku predlagatelja i ne sluzi kao javna povrSina za prolaz vozila i
ljudi. ObraziaZzuéi prijedlog podnositelj tvrdi da je viasnik svih gradevina unutar
turistitkog naselja te iskljuéivi posjednik i nositelj razligith stvarnih prava na
ogradenom i strukturiranom zemljiSnom kompleksu kojega izmedu ostaloga
sadinjavaju i Gestice 958/1, 956, 957, 966/1, 969, 970 i 972 k.o. Rogoznica koje se
navode u osporavanoj Odluci. U trenutku stjecanja prava vlasniStva podnositelja i
njegovog ulaska u posjed, 2006.g., pristupna prometnica koja je sluZila za unutarnju
komunikaciju i pristup vozilima kao i prostor za parkiranje vozila zaposlenika i gostiju
bili su uski i neadekvatni. Podnositelj je 2007.g. iskljuCivo svojim sredstvima izvrsio
opseZnu izgradnju pristupne prometnice od ulazne rampe do parkiralista i zgrade
hotela s rekonstrukcijom i izgradnjom parkiraliSnog prostora. Istodobno je izvrSena
izgradnja svih potpornih zidova, rubnjaka, instaliranje rasvjete te izgradnja kompletnog
kanalizacijskog sustava koji se proteZe ispod te pristupne prometnice. Podnositelj je,
dakle, sam u cijelosti izgradio pristupnu prometnicu sa d&itavom popratnom
infrastrukturom - istu onu koju sada Grad Omis Zeli svojom aktivnoSéu prisvojiti. Prostor
hotelskog naselja, od same njegove izgradnje prije viSe desetljeéa kao i sada, sa Citave
kopnene strane, bio je ograden metalnim ogradama te je pristup bio ograni€en fiziCkom
preprekom (rampom) na kojoj se obavljala kontrola ovlastenosti pristupa te je takva
situacija | danas. Ni Grad Omi§ niti koja druga jedinica lokalne samouprave nikada i niti
na jedan nadin nije sudjelovala u izgradnji i rekonstrukciji povrdina unutar hotelskog
naselja, a poglavito se to odnosi na povr$ine koje u naravi predstavijaju prostore za
prometovanje i parkiranje vozila. Citav kompleks turisti¢kog naselja desetlie¢ima je
ograden visokom Zeljeznom ogradom i nikada nije predstavljao prostor kroz kojeg se
slobodno i bez dozvole prolazilo. Nakon periodiéne zamjene starijih ograda radi
dotrajalosti, novijima, na istom mjestu ostali su dokazi o postojanju i poloZaju ranijih
metalnih ograda 3to se moZe utvrditi jednostavnim izvidom na licu mjesta. Neke od
Cestica koje je u osporavanoj Odluci Grad Omis ,svrstao" u nerazvrstanu cestu u naravi
su strme ili breZuljkaste povrdine obrasle 3umom, gotovo stoljetnim borovima, ili
ukrasnim grmljem. To su estice br. 972, ¢estica 970, dijelovi ¢estica br. 969 i 956, a
Cestica br. 957 u naravi je zidani objekt - trgovina mjeSovitom robom itd., odnosno
navedene Cestice nisu u nikakvoj stvarnoj vezi s pojmom nerazvrstane ceste. U
prijepornom geodetskom elaboratu i u njemu prilozenoj skici, a koji je rieSenjem
Drzavne geodetske uprave obustavijen u provedbi, dio nekretnine koji se predlaze
proglasiti nerazvrstanom cestom u naravi je slijepi put na ¢ijem kraju nema mogucénosti
niti parkiranja niti okretanja vozila te bi implementacija takvog prijedloga izazvala
potpuni kaos u unutarnjem komuniciranju i funkcioniranju hotelskog naselja. U dokaz
svojih navoda podnositelj prilaze niz fotografija koje prikazuju sporne Eestice u
obuhvatu obje Odluke. Zbog svega navedenog prediaze Sudu da obje Odluke kao
nezakonite ukine.

5. U odgovoru na prijedlog donositelj akta potvrduje da su obje Odiuke na pravnoj
snazi, smatra ih zakonitom i osporava navode prijedioga u pogledu namjene cestica
na koje se Odluke odnose, jer tvrdi da je rije¢ o nerazvrstanoj cesti koja sluzi kao jedini
prilaz obali na tom podrugju, konkretno jedini pristupni pjedacki i kolni put koji postoji
jo8 od prije 1968., koji se u tu svrhu i koristi pa su zakonito temeljem odredbi Zakona
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o cestama progladene nerazvrstanom cestom. Donositelj akta se poziva na odredbuy
&l. 84. st. 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine broj: 20/10, 143712,
152/14, 94/16, - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21_ y
daljnjem tekstu: ZUS) smatrajuéi da podnositelj zahtjeva nije viasnik, niti je posteni
posjednik Gestica koje ulaze u pojas nerazvrstane ceste na lokalitetu Ruskamen, radi
&ega prigovara nedostatku pravnog interesa za podnosenje zahtjeva te prediaze dg se
isti odbaci sukladno &l. 85. st. 4. ZUS-a. upuéuje i na odredbu ¢l. 83. st. 1. ZUS-a kojom
je propisano kako se zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta podnosi u roku od 30
dana od dostave Odluke, koji rok je prekluzivan pa i po toj osnovi predlaze odbaciti
zahtjev.U odnosu na tvrdnje iz prijedloga navodi da predmetno zemljiste, nerazvrstanu
cestu, &ine destice koje nisu procijenjene u temeljni kapital drustva DALMA
RUSKAMEN d.0.0. te ne predstavijaju dio turistickog kompleksa, a na tim
nekretninama kao viasnik upisala se Republika Hrvatska temeliem Zakona o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije. Dakle, predmetne Cestice nisu dio tehnoloSke cjeline jer da jesu bile bi
procijenjene u temeljni kapital trgovagkog drudtva. U odnosu na fotografije iz1968., 0
postojanju rampe, kao protuargument prilaZe avio snimak iz 1968. iz kojeg je vidijiv
zemljani put-cesta koji su mje$tani nesmetano koristili prije izgradnje hotela, a to je isti
onaj put koji se proglasava nerazvrstanom cestom, jer tu postoji najmanje od 1968.
godine, njime se koriste nesmetano svi, jedini je kolni put koji povezuje sjeverni dio
naselja s morem, drzavnu cestu s morem i buduéom sportskom lucicom. Slijedom
svega naprijed navedenog, predlaze predmetni zahtjev odbaciti kao nepravodoban i
podnesen od strane neovlastene osobe. Podredno, predlaze zahtjev odbiti kao
neosnovan.

6. U spis predmeta prispjeli su i podnesci Radovana Tafre iz Zagreba, JurkoviCeva
ulica 22, po opunomodeniku odvjetniku Hrvoju Skali¢u u odvjetnickom drustvu Andreis
& Partneri d.o.o. u Zagrebu, Pavla Hatza 8, koji smatra da kao vlasnik susjednog
zemljista i imatelj prava sluZznosti na k.. 958/1 k.o. Rogoznica, ima pravni interes
sudjelovati u ovom postupku u svojstvu zainteresirane osobe. Poziva se na odredbu
¢lanka 19. stavak 1. ZUS-a, jer je zainteresiran za ishod ovog postupka.

. Medutim, postupak ocjene zakonitosti je objektivni upravni spor, dakle, ne
odnosi se na pojedinaéna subjektivna prava i interese te se, u konkretnom slucaju,
vodi po sluZbenoj duznosti. Cilj objektivnog upravnog spora je zastita objektivnog
pravnog poretka pa se u takvoj vrsti postupka odredba &lanka 19. ZUS-a, ne
primjenjuje, jer je ishod postupka ocjene zakonitosti opéih akata od opceg javnog
interesa.

8. Prijedlog je djelomiéno osnovan.

9. Obzirom na to da je ovdje rije¢ o objektivnom upravnom sporu u nadleznosti
ovog Suda, to je Sud, u smislu &lanka 83. stavka 2. ZUS-a razmotrio prijedlog za
ocjenu zakonitosti opéeg akta po sluzbenoj duznosti.

10. Osporene Odluke donesene su u okviru samoupravnog djelokruga Grada
OmiSa sukladno Zakonu o lokalnoj i podruénoj samoupravi u ¢€l. 19., 35. i 48.
("Narodne novine" broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) koji propisuje §to predstavija samoupravni
djelokrug jedinica lokalne samouprave i koja su oviastenja predstavnickog tijela
(donoSenje opcih akata).

11.  Statutom Grada Omisa (Sluzbeni glasnik Grada Omisa broj: 4/09, 9/10, 2/13,
10/13 i 1/18) odredena je ovlast Predstavnickog tijela na dono$enje opcih akata.
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12.  Osporene Odluke donesene su temeljem odredbi Zakona o cestama ("Narodne
novine" broj: 84/11, 22/1 , 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, dalje: ZoC) koje cine valjani
materijalno pravni temelj za progla$enje nerazvrstane ceste i izradu popisa kojim se
vr§i evidentiranje nerazvrstanin cesta.

12.a) ODLUKA o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu Omjgy,

(Sluzbeni glasnik Grada OmiSa, broj 8/2019) glasi:

"Na temelju ¢lanka 101., 102., 107. i 109. Zakona o cestama (“Narodne novine”,
broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) te ¢lanka 30. Statuta Grada Omisa
(“Sluzbeni glasnik Grada Omisa”, broj 4/09, 9/10, 2/13, 10/13, 1/18 i 8/18),
Gradsko vijeée Grada Omisa na 23. sjednici, odrZanoj dana 9. listopada 2019.
godine, donosi
ODLUKU o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu Omisu
Clanak 1.
U Odluci o nerazvrstanim cestama u gradu OmiSu (“Sluzbeni glasnik Grada
Omisa”, broj 9/15 i 7/18) u &lanku 1., stavku 3. rije¢ “Gradonacelnik” mijenja se
rijecima “Gradsko vijeée”, pa &lanak 1., stavak 3. sada glasi “Dopunu i ispravak
popisa nerazvrstanih cesta vrsit ée Gradsko vijeée Grada OmiSa po potrebi”.
Clanak 2.
Popis nerazvrstanih cesta na podrudju grada OmiSa, koji Cini sastavni dio
Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu Omi$u (“Sluzbeni glasnik Grada
Omisa”, broj 9/15 i 7/18) dopunjuje na nacin kako je prikazano u Tablici 1.
DOPUNA NERAZVRSTANIH CESTA, a koja Tablica 1. sacinjava sastavni dio
ove Odluke.
Clanak 3.
U Popisu nerazvrstanih cesta na podruéju grada Omisa, koji ¢ini sastavni dio
Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu OmiSu (“SluZbeni glasnik Grada
Omisa”, broj 9/15 i 7/18) ispravijaju se nerazvrstane ceste na podruéju grada
Omisa na nadin kako je prikazano u Tablici 2. ISPRAVAK NERAZVRSTANIH
CESTA, a koja Tablica 2. saéinjava sastavni dio ove Odluke.
Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu prvog dana po objavi u “Sluzbenom glasniku Grada
Omisa’.
Tablica 2. ISPRAVAK NERAZVRSTANIH CESTA

1972

oznacene kao
kat. cest. 956,
957, 966/1,
Rogoznica
popisu
nerazvrstanih
cesta grada
Omisa i

istovrermneno se

Oznaka Oznaka nekretnina | Katastarska Naselje Obrazloz_eﬁje Prilozi
ceste (kat.Cest.) _opéina
06_16 958/1, 956, 957, Rbgoznica Rogoznica, | Pridodaju se

966/1, 969, 970 Lokva nekretnine
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brisu nekretnine |
oznacene kgo
kat.Cest. 958/ i
958/3, k.o.
Rogoznica s
popisa
nerazvrstanih
cesta

grada Omisa.

.....NAPOMENA: Ostatak Tablice ispusten je kao nepotreban.

12. b) ODLUKA o izmjeni i dopuni Odiuke o nerazvrstanim cestama u Gradu Omisu
(Sluzbeni glasnik Grada Omisa, broj 9a/2020) glasi:

"Na temelju ¢lanka 101., 102., 107. i 109. Zakona o cestama (“Narodne novine”,
broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), &lanka 30. Statuta Grada Omisa
(“Sluzbeni glasnik Grada Omisa”, broj 4/09, 9/10, 2/13, 10/13, 1/18 i 8/18) i
Zakljucéka Gradonacelnika Grada OmiSa, Klasa: 340-01/15-01/17, Urbroj:
2155/1-05-02/3-20-42 od 23. studenog 2020. godine, Gradsko vijeCe Grada
Omisa na 34. sjednici, odrZzanoj dana 23. prosinca 2020. godine, donosi

1. Popis nerazvrstanih cesta na podrucju Grada

Omisa, koji €ini sastavni dio Odluke o nerazvrstanim cestama u Gradu Omisu
(“Sluzbeni glasnik Grada Omisa®, broj 9/15, 7/18, 8/19, 1/20 i 5a/20) dopunjuje
se i ispravija na nacin kako je prikazano u TABLIC/ — DOPUNA | ISPRAVAK
NERAZVRSTANIH CESTA, a koja TABLICA sacinjava sastavni dio Odluke.

2. Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenom
glasniku Grada Omisa”.

TABLICA — DOPUNA | ISPRAVAK NERAZVRSTANIH CESTA

Oznaka Oznaka nekretnina | Katastarska Naselje Obrazlozenje Prilozi
ceste (kat.cest.) opcéina
06_16 958/1, 956, 957, | Rogoznica Rogoznica, | Pridodaju se
966/1, 969, 970 Lokva nekretnine
i8972

oznadene  kao
kat. cest. 956,

957, 966/1,
Rogoznica
popisu
nerazvrstanih
cesta grada
Omisa i

istovremeno Sse |
brisu nekretnine
oznacene kao
kat.Cest. 958/2 |
958/3, k.o.
Rogoznica S
I |1} popisa
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nerazvrstanih
cesta
grada OmiSg,

....".NAPOMENA: Ostatak Tablice ispusten je kao nepotreban.

13. |z podataka spisa predmeta proizlazi da je na inicijativu Mjesnog odbora Lokva
Rogoznica, Grad Omi§ pokrenuo postupak proglaSenja ceste nerazvrstanom s
obrazlozenjem da ispunjava sve pretpostavke predvidene ¢l. 101., 102, 107., 109, u
vezi s &. 131. ZoC-a, koji propisuje da ceste koje se na dan stupanja na snagu ZoC-a
koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupane vecem broju
korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu tog Zakona, postaju
nerazvrstane ceste.

14.  Sud je provjerom katastarskih podataka za k.€. 958/1 k.o. Rogoznica i uvodom
u digitalni ortofoto plan iz 1968. i iz 2011. godine utvrdio da ova nekretnina &ini
nerazvrstanu cestu jer je evidentirana kao put dugi niz godina, dostupna je ve€em broju
korisnika, ima naziv "Magistrala Ruskamen" i sluzi kao kolni i pjeSacki pristup do lucice
koja se nalazi u podnoZju te ceste. Predmetna nerazvrstana cesta je, dakle, pristupni
pul i kolna veza s obalom na tom podrucju. Zbog navedenog, proglasenje k.€. 958/1
k.o. Rogoznica nerazvrstanom cestom oznake 06_16, nije nezakonito.

15.  Odredba ¢lanka 133. ZoC-a propisuje kako se nerazvrstana cesta evidentira u
katastru i upisuje u zemlji$ne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi i to kao neotudivo
viasnistvo jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrudju nalazi, neovisno o
postojanju upisa prava viasnistva ili drugog stvarnog prava trece osobe.

16. Medutim, osporene Odluke, kojima se definira obuhvat nerazvrstane ceste
oznake 06_16, sadrze i niz Cestica zemljista koje na dan stupanja na snagu ZoC-a,
prema podacima s ortofoto snimaka iz 1968. i 2011. godine, ne &ine cestu u smislu
glanka 98. stavak 1. ZoC-a, koji definira nerazvrstane ceste kao ceste koje se koriste
za promet vozilima i koje svatko mozZe slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima
odredenim tim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste.
Naime, iz podataka Podruénog ureda za katastar Omi$ nekretnina oznake k.¢. 956 k.o.
Rogoznica je upisana kao dvoridte, orto foto snimak iz 1968. prikazuje neizgradeno
zemljidte uz k.&. 958/1 k.o. Rogoznica (cesta), a orto foto snimak iz 2011. prikazuje
dvoriste objekta i zelenilo. Nekretnina oznake 957 k.o. Rogoznica upisana je kao
gospodarska zgrada, nekretnina k.6. 966/1 k.o. Rogoznica evidentirana je kao
neplodno zemljite, a prema orto foto snimku iz 2011. &ini parkiraliste uz k.€. 958/1 k.o.
Rogoznica. Nekretnina k.&. 969 k.o. Rogoznica koja se prostire zapadno od k.&. 958/1
k.0. Rogoznica je takoder upisana kao neplodno zemljiste, a prema orto foto snimku iz
2011. sada je izgradeno i ozelenjeno podrugje hotelskog naselja. Nekretnina k.€. 970
k.0. Rogoznica je upisana kao zgrada i na snimci iz 2011. je vidljiva zgrada i zelena
povréina, a k.&. 972 k.o. Rogoznica evidentirana je u katastru kao neplodno zemljiste i
prema snimkama se prostire uz k.€. 958/1 k.0. Rogoznica. Sve navedeno ukazuje na
to da Cestice k.. 956, 957, 966/1, 969, 970 i 972 k.o Rogoznica ne tine nerazvrstanu
cestu pa nije bilo zakonske osnove da se takvom proglase, $to taj dio u osporenim
Odlukama &ini nezakonitim.

17.  Slijedom utvrdene nezakonitosti osporenih Odluka u pogledu nekretnina
oznadenih kao k.§. 956, 957, 966/1, 969, 970 i 972, sve k.0 Rogoznica, ovaj je Sud,

pozivom na odredbu &lanka 86. stavka 3. ZUS-a, ukinuo nezakonite dijelove
predmetnih Odluka i presudio kao u izreci.

I
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18. Ova odluka ¢e se, sukladno odredbi &lanka 86. stavka 4. ZUS-a, objaviti y
.Narodnim novinama®.

U Zagrebu, 30. listopada 2023.

Predsjednica vije¢a
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