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REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
GRAD OMIS
Gradsko vijece

KLASA: 340-01/26-01/10
URBROJ: 2181-7-04/1-26-10
Omié‘ **************.2026'
- NACRT-

Na temelju odredbi ¢l. 48. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br. 68/18,
110/18, 32/20 i 145/24), ¢1. 33. st.1. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine
br. 41/18, 98/19, 30/21, 89/21, 114/22 i 136/24), ¢1.3. Odluke o komunalnom linijskom
prijevozu putnika na podru&ju Grada Omisa (SluZbeni glasnik Grada Omisa br. *****#*)_¢l. 30.
Statuta Grada Omisa (Sluzbeni glasnik Grada Omisa br. 4/09 , 9/10, 2/13, 10/13, 1/18, 8/18,
2/21113/22), a sukladno odredbama Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca
od 23.10.2007. o uslugama javnog Zeljeznitkog i cestovnog prijevoza putnika, u predmetu
sklapanja ugovora o obavljanju javne usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika na
podrugju Grada OmiSa, Gradsko vijeCe Grada OmiSa na *¥******xx*** gjednici od dana
ok ok sk ok ok ok ok ok skook sk ok 2026.g. donOSi

ZAKLJUCAK
o sklapanju Ugovora o komunalnom linijskom prijevozu putnika na podrucju Grada
Omisa

1. Daje se suglasnost na tekst Ugovora o komunalnom linijskom prijevozu putnika na
podrugju Grada Omisa izmedu Grada OmiSa i Obrta za prijevoz putnika ,,Cagalj, vl.
Antonijo Cagalj, OIB — 63512530777, Put Klanca 39, Kugiée u obliku i sadrzaju kakav
prilezi ovom Zakljutku pod KLASA: 340-01/26-01/10, URBROJ: 2181-7-04/1-26-11.

2. Ovla$tuje se gradonacelnik Grada Omisa na zakljudivanje predmetnog Ugovora

3. Ovaj zakljudak stupa na snagu sljedeceg dana nakon dana njegovog donoSenja i objavljuje
se u Sluzbenom glasniku Grada Omisa.

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA

Karlo Vukasovié

DOSTAVITI:

Obrt za prijevoz putnika ,,Cagalj“

Ured gradonacelnika Grada Omisa,

Upravni odjel za KSD, UP i ZO Grada OmiSa

QOdsjek za proracun i ra¢unovodstvo Grada OmiSa,

Sluzbeni glasnik Grada Omi3a,

Pismohrana /04/
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GRAD OMIS, Trg kralja Tomislava 5/I, Omi§, 21310 Omi§, OIB - 49299622160, zastupan po
gradonaCelniku Zvonku Moc¢i¢u, dr. med., kao narulitelj lokalnog javnog cestovnog prijevoza
putnika, s jedne strane, u daljnjem tekstu: Naruditelj,

i

OBRT ZA PRIJEVOZ PUTNIKA “CAGALJ”, Put Klanca 39, Kuéice, 21310 Omis, zastupan po
vlasniku Antoniju Caglju, OIB - 63512530777, kao licencirani prijevoznik, s druge strane, u daljnjem
tekstu: Izvrsitelj,

zakljuCuju dana **********%%2026. godine slijedeci

UGOVOR O KOMUNALNOM LINIJSKOM PRIJEVOZU PUTNIKA NA PODRUCJU
GRADA OMISA

I. Vrsta, podrudje obavljanja i trajanje usluge
Clanak 1.

Narucitelj temeljem Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007.
godine (u daljnjem tekstu: Uredba), koja predstavlja temeljni pravni akt Europske unije za uredivanje
javnih usluga u Zeljezni¢kom i cestovnom prijevozu putnika te u skladu sa odredbom ¢1.3. Odluke o
komunalnom linijskom prijevozu putnika na podru¢ju Grada Omisa (Sluzbeni glasnika Grada Omisa
br. ****#%/76) i Zakljutkom gradonaelnika KLASA: ******* [JRBROJ: ******* dodjeljuje
isklju¢ivo pravo IzvrSitelju za obavljanje javne usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika na

podrucju Grada Omisa. 5
Clanak 2.

Komunalni linijski prijevoz putnika je usluzna komunalna djelatnost koja se obavlja odgovarajuéim
vozilima izvritelja na mreZi linija utvrdenoj u vazecoj Odluci o mrezZi linija komunalnog linijskog
prijevoza putnika na podru¢ju Grada Omisa i po unaprijed utvrdenom voznom redu i opéim uvjetima

prijevoza. 5
Clanak 3.

Ovaj ugovor o komunalnom linijskom prijevozu putnika na podru¢ju Grada OmiSa sklapa se na
razdoblje od 10 godina, ra¢unajuci od dana potpisa Ugovora.

Clanak 4.

Vozni red i cjenik utvrduje Izvrsitelj, uz prethodnu suglasnost gradonacelnika Grada OmiSa.
Vozni red i cjenik sadrZi najmanje sljedece podatke:
— naziv prijevoznika
— naziv linije na kojoj se obavlja prijevoz, vrstu linije i trasu linije
— redoslijed autobusnih stajaliita te njihovu udaljenost od mjesta gdje pocinje linija
— vrijeme dolaska i polaska s autobusnih stajali§ta, reZim odrzavanja linije (radni dan,
subota, nedjelja, blagdan i neradni dan)
— razdoblje u kojem se odrZava linija
— rok vaZenja voznog reda i cijene pojedinacnih karata



Izvrsitelj je obvezan vozni red sa cijenama i sve njegove promjene javno objaviti na mreZnim
stranicama Narugitelja i [zvrSitelja.

II. Opis djelatnosti i poslovanja prijevoznika i mreZza linija
Clanak 5.

Za obavljanje komunalnog linijskog prijevoza putnika IzvrSitelj mora ispunjavati sve uvjete za
obavljanje prijevoza u cestovnom prometu utvrdene vaZe¢im propisima o prijevozu u cestovnom
prometu, propisima o sigurnosti prometa na cestama, Odlukom o komunalnom linijskom prijevozu
putnika na podruéju Grada Omisa, Odlukom o mreZi linija komunalnog linijskog prijevoza putnika
na podru¢ju Grada Omisa te ostalim zakonskim i podzakonskim propisima kojima se ureduju uvjeti
za obavljanje prijevoza u cestovnom prometu.

Clanak 6.

Izvrsitelj je duzan osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnog linijskog prijevoza putnika te
poduzimati mjere u svrhu povecanja kvalitete usluga i sigurnosti prijevoza.

Za cijelo vrijeme trajanja ovog Ugovora radi obavljanja komunalnog linijskog prijevoza putnika
Izvrsitelj mora raspolagati sa:

- odgovarajuéim vozilima za prijevoz putnika

- odgovarajuce osposobljenim radnicima

- gradevinama ili prostorima za smjes$taj i odrzavanje vozila kad ista nisu u prometu

- opremom, priborom i alatom za osnovno odrzZavanje vozila.

II1. Obracunska shema
Clanak 7.

Naruéitelj je na temelju Izratuna razumne dobiti i provjere nepostojanja prekomjerne naknade
(overcompesation) za javnu uslugu linijskog prijevoza putnika (PSO)- Grad OmiS§, izradenog od
MONEQO d.o.0 iz Splita, utvrdio godi$nju naknadu za obavljanje javne usluge koja je predmet ovog
Ugovora u visini od 631.462,99 EUR godi$nje odnosno mjese¢na naknada iznosi 52.621,92 EUR.
Naknada se ispladuje na temelju mjese&nih zahtjeva IzvrSitelja za isplatu koji sadrZzava oznaku za koji
se mjesec isplacuje i izvjeSée o obavljenom prijevozu.

Izvjesée mora sadrZavati:

Visinu mjeseéne naknade, broj obavljenih putovanja po svim linijama, broj prijedenih kilometara po
svim linijama, broj izdanih karata za posebne skupine korisnika, broj prodanih karata po svim
linijama, podatak o nemoguénosti obavljanja usluge ako je do toga doslo.

IV. Periodi¢no izvjeSéivanje
Clanak 8.

U skladu sa Uredbom iz €l. 1. ovog Ugovora Izvrsitelj je obvezan za vrijeme trajanja ovog ugovora
osigurati odgovarajuéu knjigovodstvenu evidenciju na nadin:
- da se svi prihodi i rashodi vode po mjestu troska, odnosno da se u svakom trenutku moze
jasno utvrditi odnose li se stvarno na PSO uslugu Grada Omi3a,



- kod troskova koji se dijele s drugim djelatnostima Izvrsitelja (npr. administracija, zajedni¢ka
vozila, IT sustavi), Izvrsitelj je obvezan jasno opisati i dosljedno primijeniti metodu alokacije
(kilometri, vozni sati, broj vozila i sl.), odnosno razgranigiti navedeno na PSO uslugu i ostalo,

- pri evidenciji prihoda Izvr3itelj je obvezan evidentirati sve vrste karata, ukljutujuci pokazne,
povladtene, subvencionirane i besplatne karte (0,00 EUR), kako bi se stvarni obujam
koriStenja usluge mogao realno sagledati,

- svi ostali prihodi povezani s PSO-om (oglasavanje, najam, refundacije i sl.) trebaju biti jasno
iskazani.

Clanak 9.

Izvrditelj je duZan za vrijeme trajanja Ugovora dostavljati Naruéitelju godisnja periodi¢na izvje3¢a
koja moraju sadrzavati slijede¢e podatke:
- popis dugotrajne imovine koja se koristi u PSO sustavu (vozila i ostala oprema), s nabavnim
vrijednostima, godinama nabave i amortizacijom,
- bruto bilancu za izvjestajno razdoblje, kao i bruto bilancu po mjestima troka, iz koje je
vidljivo izdvajanje PSO usluge u odnosu na ostale djelatnosti,
- analitid¢ku karticu prihoda vezanu uz PSO (prodaja karata po vrstama, ostali povezani prihodi),
- analiti¢ku karticu rashoda vezanu uz PSO (gorivo, plaée, odrZavanje, leasing, administracija
i sl.), s jasno naznaCenim alokacijskim klju¢evima gdje je primjenjivo,
- jasnu informaciju o stvarnom trodku financiranja vozila (leasing, krediti), odnosno razdvajanje
glavnice i kamate i obraun kamate samo za vozila koja se koriste u pruZanju usluge.

Izvje$ée navedeno u prethodnom stavku dostavlja se najkasnije do 15.5. tekuée godine za prethodnu
godinu radi novog izratuna razumne dobiti i provjere nepostojanja prekomjemne naknade
(overcompesation) za javnu uslugu linijskog prijevoza putnika (PSO) - Grad Omis.

Na temelju izraGuna opisanog u prethodnom stavku Narugitelj ¢e utvrditi novi iznos godiSnje
naknade te ée se sa Izvriteljem zakljugiti odgovarajuéi dodatak ovom Ugovora.

Clanak 10.

Izvritelj je duZan obavljati prijevoz putnika sukladno utvrdenom i objavljenom voznom redu i
cjeniku.

U sluéaju zastoja, prekida ili poreme¢aja u odvijanju prijevoza putnika, IzvrSitelj je duZan organizirati
prijevoz na nadin da putnici u najmanjoj mjeri osjete posljedice poremecaja, odnosno u Sto kracem
roku poduzeti mjere za ponovnu uspostavu redovitog prijevoza.

U slugajevima iz prethodnog stavka Izvrsitelj smije mijenjati trasu, smjer kretanja ili skracivati liniju,
o &emu mora obavijestiti putnike i o tome mora $to prije obavijestiti upravni odjel Grada Omisa
nadleZan za poslove komunalnog gospodarstva.

Clanak 11.

Ako uslijed sluéajeva iz ¢lanka 10. ovog Ugovora prijevoz na nekoj liniji ili na njenom dijelu bude
obustavljen ili su za uspostavu daljnjeg prijevoza potrebna druga zamjenska vozila, IzvrSitelj je duZan
u §to kraéem roku osigurati zamjenski prijevoz vlastitim vozilima ili vozilima drugih prijevoznika.
O obustavi prijevoza i na¢inu osiguranja zamjenskog prijevoza, Izvrsitelj je duZan pravodobno
obavijestiti gradane preko sredstava javnog informiranja i svoje sluzbene mreZne stranice.



V. Prestanak Ugovera
Clanak 12.

Ovaj Ugovor prestaje istekom roka na koji je zakljugen, prestankom neke od stranaka, otkazom ili
sporazumom stranaka.

Ugovorne strane su suglasne da Narugitelj moZe raskinuti ovaj Ugovor ako IzvrSitelj ne ispunjava
bilo koju od obveza preuzetih ovim Ugovorom, a narogito ako ne postupi u skladu sa odredbom ¢1.9.
ovog Ugovora.

Stranke mogu otkazati ugovor uz otkazni rok od 60 dana u slu¢ajevima:
- dalIzvrsitelj ne obavlja ugovorenu djelatnost potpuno i kvalitetno,
- dalzvrsitelj uskrati pruZanje usluge,
- daizrazloga odgovornosti Naruéitelja nije moguée izvr§avati predmetnu komunalnu
djelatnost,
- daje doslo do promjene bitnih uvjeta za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza osoba u
javnom cestovnom prometu.
U slu¢aju jednostranog raskida ugovora od strane Narugitelja, Izvrsitelj je duZan vrSiti djelatnost
prema ugovorenim uvjetima dok se po¢ne provoditi ugovor s drugim prijevoznikom.

V1. Zavrsne odredbe

Clanak 13.
Ugovorne strane suglasno utvrduju da ée se sve obavijesti i ostala medusobna komunikacija obavljati
pisanim putem i to elektroni¢kom postom. Za potrebe ovog Ugovora smatra se da je obavijest i ostala
medusobna komunikacija dana ukoliko je poslana radnim danom, u toku radnog vremena.

Clanak 14.
U sludaju spora koji se ne moZe rijesiti mirnim putem stranke utvrduju stvarno nadlezan sudu Splitu.

Clanak 15.
Ovaj Ugovor stupa na snagu danom zaklju¢ivanja, a primjenjuje se od 1.6.2026. godine.

Clanak 16.

Ovaj Ugovor je sastavljen u pet (5) istovjetnih primjeraka, od kojih Naruditelj zadrZava tri (3), a
Izvrsitelj dva (2).

GRAD OMIS Obrt CAGALJ

Zvonko Mo¢i¢, dr. med., gradonacelnik Antonio Cagalj, vlasnik

KLASA: 340-01/26-01/10
URBROJ: 2181-7-04/1-26-11
Omié’ ***************2026-



IZRACUN RAZUMNE DOBITI | PROVJERA NEPOSTOJANJA
PREKOMJERNE NAKNADE (OVERCOMPENSATION) ZA JAVNU
USLUGU LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA (PSO) - GRAD OMIS

Narucitelj: Grad Omis
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1. UVOD | SVRHA DOKUMENTA

Ovaj dokument izraden je na zahtjev Grada Omiga kao narutitelja javne usluge linijskog prijevoza putnika u
cestovnom prometu (u daljnjem tekstu: PSO) s ciliem utvrdivanja razine razumne dobiti pruzatelja usluge te
provjere da predloZeni iznos potpore ne dovodi do prekomjerne naknade (overcompensation) u smislu
Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca.

Dokument predstavlja neovisnu financijsko-regulatornu analizu, usmjerenu iskljugivo na primjenu pravila o
drzavnim potporama i naknadama za usluge od opéeg gospodarskog interesa (SGEI) u podrugju javnog
cestovnog prijevoza putnika. Njegova je svrha osigurati da Grad Omi$, kao nadlezno tijelo, ugovaranjem i
isplatom PSO naknade postupa u potpunosti u skladu s pravom Europske unije i nacionalnim propisima
Republike Hrvatske.

1.1. Predmet i opseg analize
Predmet ove analize je utvrdivanje:
e vrijednosti imovine angaZirane za pruZanje javne usluge prijevoza putnika na podru&ju Grada Omisa,
e stope povrata koja se, s obzirom na razinu rizika i trZine uvjete u Republici Hrvatskoj, moZe smatrati
razumnom dobiti,

¢ maksimalno dopuitenog iznosa PSO naknade koja ne dovodi do prekomjerne kompenzacije.

Analiza obuhvaéa iskljutivo financijske i regulatorne elemente potrebne za primjenu Uredbe (EZ) br.
1370/2007, i to:

e strukturu angaZirane imovine,

e nacdin obratuna razumne dobiti,

e odnos izmedu operativnih troskova, prihoda i potpore.
Dokument ne predstavlja prometnu studiju, analizu mreZe linija, kvalitete usluge, voznog reda niti procjenu
stvarne potrebe za javnim prijevozom. Svi tehnitki i prometni elementi PSO-a uzimaju se kao dani i vec
utvrdeni od strane nadleznih tijela.
1.2. Uloga Grada Omisa kao narutitelja javne usluge
Grad Omis, sukladno Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu i Uredbi (EZ) br. 1370/2007, nastupa kao
nadleino tijelo koje narutuje i sufinancira obavljanje javne usluge linijskog prijevoza putnika na svom
podrugju.
U toj ulozi Grad je obvezan:

e osigurati dostupnost, redovitost i kvalitetu javnog prijevoza u interesu lokalnog stanovnistva,

s istodobno sprijetiti da isplata potpore prijevozniku dovede do neopravdane trZisne prednosti ili

narusavanja trZzisnog natjecanja.

To podrazumijeva obvezu da svaka isplata PSO naknade bude:

e utemeljena na objektivnim, unaprijed utvrdenim parametrima,



e ograni¢ena na pokrice neto troska javne usluge uvecanog za razumnu dobit.
Ovaj dokument pruza Gradu Omisu metodolosku i brojéanu osnovu za ispunjenje te obveze.
1.3. Ograniéenja i pretpostavke analize

Analiza se temelji na podacima i pretpostavkama koje je dostavio narugitelj i/ili prijevoznik, ukljuéujuci
podatke o:

e vrijednosti vozila i druge imovine,
e operativnim troSkovima,
¢ prihodima od prodaje karata i posebnim subvencijama.

Pretpostavlja se da su dostavljeni podaci tozni, potpuni i u skladu s vazeéim raéunovodstvenim i poreznim
propisima. lzradiva& dokumenta ne provodi reviziju tih podataka, veé ih koristi kao ulaz u regulatorni izracun.

Analiza takoder ne procjenjuje ucinkovitost poslovanja prijevoznika niti usporeduje njegove troskove s
drugim operaterima, ve¢ isklju¢ivo utvrduje gornju granicu dopustene naknade prema pravilima EU o javnim
uslugama i drZzavnim potporama.



2. PRAVNI | REGULATORNI OKVIR

Uspostava i financiranje javne usluge linijskog prijevoza putnika (PSO) u Republici Hrvatskoj provodi se u
okviru prava Europske unije i nacionalnog zakonodavstva, koji zajedno definiraju dopustene modele
ugovaranja, nagin izracuna naknade te granice dopuitene potpore prijevoznicima. Sredisnje natelo tog okvira
jest da javna potpora mora biti ograni¢ena na iznos potreban za pokrice neto troska obavljanja javne usluge,
uvecanog za razumnu dobit, bez stvaranja prekomjerne naknade.

2.1. Uredba (EZ) br. 1370/2007

Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. godine predstavlja temeljni
pravni akt Europske unije za uredivanje javnih usluga u Zeljeznickom i cestovnom prijevozu putnika. Njome
se utvrduju pravila pod kojima nadleZna tijela mogu dodjeljivati isklju¢iva prava i financijsku naknadu
prijevoznicima u svrhu osiguranja usluga od opceg gospodarskog interesa.

Uredba propisuje da se svaki ugovor o javnoj usluzi mora temeljiti na unaprijed utvrdenim, objektivnim i
transparentnim parametrima, te da naknada isplaé¢ena prijevozniku ne smije premasiti iznos potreban za
pokrice:

e troskova nastalih izvrSavanjem obveza javne usluge,
e umanjenih za ostvarene prihode,
e uvecanih za razumnu dobit.

Prilog Uredbe dodatno pojasnjava da se razumna dobit odreduje kao stopa povrata na kapital koja je
uobitajena za sektor i razinu rizika kojoj je prijevoznik izloZen u okviru konkretnog ugovora o javnoj usluzi.

2.2. Nacionalni okvir (Zakon o prijevozu u cestovnom prometu i provedbeni propisi)

Uredba (EZ) br. 1370/2007 u Republici Hrvatskoj provodi se kroz Zakon o prijevozu u cestovnom prometu
i niz podzakonskih akata, osobito Uredbu o postupku sklapanja ugovora o javnoj usluzi u cestovnom
prijevozu putnika i Pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu.

Nacionalni okvir propisuje da se Zupanijski i lokalni linijski prijevoz putnika moZe obavljati kao javna usluga
isklju¢ivo na temelju ugovora o javnoj usluzi (PSO), sklopljenog u skladu s pravilima Uredbe (EZ) br.
1370/2007. Time se osigurava da su prava i obveze prijevoznika, kao i na¢in izraduna i isplate naknade, u
potpunosti uskladeni s pravilima o trziSnom natjecanju i drzavnim potporama.

Grad Omi§, kao nadleZno tijelo, u tom okviru ima obvezu osigurati da svaka isplata PSO naknade bude pravno
utemeljena, financijski opravdana i dokumentirana na nagin koji omogucuje naknadnu reviziju i kontrolu.

2.3. Smjernice Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (2022.)

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u lipnju 2022. godine objavilo dokument ,Zupanijski javno
linijski prijevoz kao javna usluga - Postupak uspostave Zupanijskog javno-linijskog prijevoza kao javne usluge
sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007", koji sluZi kao nacionalni referentni vodi za primjenu europskog PSO

okvira.

Smijernice naglasavaju da ugovori o javnoj usluzi moraju sadrZavati:



e jasno definiranu mreZu linija i razinu usluge,

e unaprijed utvrdene parametre za izraéun naknade,

« raspodjelu prihoda i rizika izmedu narutitelja i prijevoznika,
¢ te mehanizme za sprje¢avanje prekomjerne naknade.

Posebno se istite potreba da se u financijskim izratunima odredi stvarni trosak prijevoza po putnickom
odnosno vozilokilometru te da se naknada temelji na tim podacima, uz uvaZavanje pravila o razumnom
povratu na uloZeni kapital.

2.4, Pojam “razumne dobiti” i zabrana prekomjerne naknade

Sredisnji element sustava PSO naknada prema Uredbi (EZ) br. 1370/2007 jest pojam ,razumne dobiti”.
Razumna dobit predstavlja povrat na kapital koji je prijevoznik angaZirao za obavljanje javne usluge i koji je
izloZen poslovnim i ugovornim rizicima.

Prema europskom pravu, razumna dobit mora:

o  biti u skladu s uobigajenim stopama povrata u sektoru cestovnog prijevoza putnika,
e odrazavati razinu rizika koju prijevoznik snosi,
s biti izratunata na temelju objektivnih i provjerljivih podataka.

Istodobno, Uredba izrigito zabranjuje prekomjernu naknadu (overcompensation), odnosno situaciju u kojoj
ukupna PSO naknada prelazi iznos potreban za pokri¢e neto troska javne usluge uvecanog za razumnu dobit.
Svaka takva prekomjerna isplata smatra se nezakonitom drZzavnom potporom.

Upravo iz tog razloga ovaj dokument uspostavlja metodologiju kojom se, na temelju angaZirane imovine i
trzisno utemeljene stope povrata, odreduje gornja granica dopustene dobiti i ukupne PSO naknade za Grad
Omis.



3. KARAKTER PSO UGOVORA | RASPODJELA RIZIKA

Razina dopustene razumne dobiti prema Uredbi (EZ) br. 1370/2007 izravno ovisi o razini gospodarskog i
financijskog rizika koji snosi pruzatelj javne usluge te o trZiSnom povratu koji taj pruZatelj ostvaruje u
usporedivim komercijalnim aktivhostima. U tom smislu, za pravilnu primjenu pravila o PSO naknadi nuzno je
analizirati i raspodjelu rizika u predmetnom ugovoru i trzisnu rentabilnost konkretnog prijevoznika s kojim
Grad Omis planira sklopiti ugovor.

3.1. Vrsta ugovora (neto-troskovni PSO)

Predmetni ugovor o javnoj usluzi linijskog prijevoza putnika na podrugju Grada Omisa strukturiran je kao
neto-troskovni PSO ugovor. U tom modelu prijevoznik ostvaruje prihode od prodaje karata i povezanih
izvora, dok Grad Omis isplacuje PSO naknadu koja pokriva razliku izmedu troskova obavljanja javne usluge i

ostvarenih prihoda, uvecanu za razumnu dobit.

Medutim, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1370/2007, stvarni regulatorni karakter ugovora ne odreduje se
formalnom oznakom, nego stvarnom raspodjelom rizika i financijskih uginaka izmedu ugovornih strana.

3.2. Analiza raspodijele rizika izmedu Grada i prijevoznika

Na temelju ugovornih i financijskih parametara predmetnog PSO-a, raspodjela klju¢nih rizika je sljedeéa:

Vrsta rizika Snosi prijevoznik Snosi Grad Omis
Prihod od prodaje karata Ne Da
Rizik broja putnika (potraznje) Ne Da
Rizik cijene goriva i energenata Ne Da
Rizik rasta troskova rada Da Ne
Rizik ostatka vrijednosti vozila Da Ne
Rizik ugovornih kazni i KPI-a Da Ne

Iz navedenog proizlazi da Grad Omi$ preuzima vecinu trZinih i prihodovnih rizika, dok prijevoznik snosi
operativne i kapitalne rizike, ukljutujuéi rizik dugoroéne vrijednosti voznog parka i rizik neispunjenja
ugovornih obveza.

Takva raspodijela rizika odgovara ograniéeno-rizicnom neto-troskovnom PSO modelu (limited-risk net-cost
PSO).

3.3. Posljedice raspodjele rizika i trZisne rentabilnosti prijevoznika za dopustenu stopu povrata

U skladu s Prilogom Uredbe (EZ) br. 1370/2007, razumna dobit mora odgovarati stopi povrata koja je
uobigajena za predmetnog prijevoznika u usporedivim trZiZnim uvjetima, uzimajudi u obzir razinu rizika koju
on snosi u okviru PSO ugovora.

Za prijevoznika s kojim Grad Omis planira sklopiti ugovor, utvrdena je neto rentabilnost ukupne imovine
(ROA) u 2024. godini od 7,10 %, $to predstavlja njegov stvarni trZi$ni povrat na kapital ostvaren u
komercijalnom poslovaniju izvan PSO-a.



Buduc¢i da predmetni PSO ugovor ukljuéuje niZu razinu trZisnog rizika od komercijalnog poslovanja (jer Grad
preuzima prihodovni i potrazni rizik), primjena stope ROA od 7,10 % kao ciljne stope povrata predstavija
konzervativan i regulatorno ispravan gornji limit razumne dobiti.

Na taj nacin:

o Grad Omis osigurava da prijevoznik ne ostvaruje vi$i povrat u okviru PSO-a nego na trzistu,
» istodobno se sprjetava prekomjerna naknada i rizik nezakonite drZzavne potpore,
e a prijevozniku se omogucuje ofuvanje ekonomske neutralnosti izmedu PSO i komercijalnih

aktivnosti.



4. METODOLOGIJA IZRACUNA RAZUMNE DOBITI

Razumna dobit u okviru ugovora o javnoj usluzi (PSO) mora biti utvrdena na nadin koji osigurava ravnotezu
izmedu, s jedne strane, potrebe da se prijevozniku omogudi trZino primjeren povrat na angaZirani kapital, te
s druge strane, obveze naructitelja da sprijeci prekomjernu naknadu i nezakonitu drzavnu potporu. U skladu
s Uredbom (EZ) br. 1370/2007, razumna dobit mora biti povezana s razinom rizika i trZisnim povratom u
usporedivim djelatnostima.

Iz tog razloga u ovom se dokumentu koristi metodologija temeljena na unutarnjoj stopi povrata (IRR) na
investirani kapital, pri €emu se kao ciljana stopa povrata primjenjuje rentabilnost ukupne imovine (ROA)
prijevoznika s kojim Grad Omis planira sklopiti PSO ugovor.

4.1. Primjena IRR metode

IRR (Internal Rate of Return) predstavlja stopu povrata pri kojoj je neto sadasnja vrijednost (NPV) svih
novéanih tokova projekta jednaka nuli. U kontekstu PSO ugovora, IRR pokazuje koju stopu povrata
prijevoznik ostvaruje na kapital uloZen u vozila i ostalu imovinu potrebnu za pruZanje javne usluge tijekom
trajanja ugovora.

Primjenom IRR metode na predvidene novéane tokove PSO-a osigurava se da:

e se uzmu u obzir sva ulaganja, amortizacija i ostatna vrijednost imovine,
* seu obzir uzme vremenska vrijednost novca,
e ukupna dobit prijevoznika bude usporediva s trZinim povratom u istom vremenskom horizontu.

4.2. Odabir ciljne stope povrata (ROA = 7,10 %)

Kao ciljana stopa povrata u ovom madelu koristi se neto rentabilnost ukupne imovine {(ROA) prijevoznika za
2024. godinu, koja iznosi 7,10 %. Ovaj pokazatelj predstavlja stvarni trZi3ni povrat koji prijevoznik ostvaruje
na ukupnu imovinu u svom redovitom komercijalnom poslovanju.

Primjena ROA kao ciljne IRR stope ima sliedeée prednosti:

e osigurava da PSO ne generira visi povrat od onoga koji prijevoznik ostvaruje na trZistu,

e automatski uzima u obzir strukturu troskova, amortizaciju i financiranje,

* u potpunosti je u skladu s Prilogom Uredbe (EZ) br. 1370/2007, koji zahtijeva da razumna dobit
odrazava uobicajeni povrat za sektor i razinu rizika.



5.1ZRACUN NETO TROSKA | PRIHODA PSO USLUGE

Neto trosak PSO usluge predstavlja razliku izmedu prihvatljivih tro$kova pruzanja javne usluge linijskog
prijevoza putnika i prihoda koji su izravno povezani s tom uslugom. U skladu s Uredbom (EZ) br. 1370/2007,
neto trosak PSO-a je temelj za utvrdivanje dopustene naknade za uslugu od opceg gospodarskog interesa,
pri éemu se naknada ne smije povecati iznad razine koja bi dovela do prekomjerne kompenzacije.

U ovom dokumentu neto trosak PSO usluge izraéunava se na temelju godiSnjih operativnih troskova i
prihoda koji su izravno pripisivi obavljanju javne usluge na podruéju Grada Omisa.

5.1. Operativni troskovi pruZanja usluge

Operativni troskovi PSO usluge obuhvacaju sve rashade koji su nuzni za redovito, sigurno i kontinuirano
obavljanje linijskog prijevoza putnika u skladu s ugovorenim voznim redom i standardima javne usluge.

Na temelju dostavljenih podataka i operativnih pretpostavki, u okviru predmetnog PSO-a angaZira se do 9
autobusa u redovitom prometu (dodatna 2 u pripravnosti), uz normativ od 1,7 vozaéa po autobusu i
prosje¢nu bruto placu vozaga od 2.300 EUR mjeseéno. Time godisnji trosak vozata iznosi 422.280,00 EUR.

Tro$ak goriva procijenjen je na temelju ukupne godi$nje kilometraze od priblizno 628.000 km, prosjetne
potrosnje od 18 litara na 100 km i neto cijene goriva od 1,08 EUR po litri, 5to daje godi$nji trosak od priblizno
122.083,20 EUR.

Osim navedenih kljuénih stavki, operativni troskovi uklju¢uju i sve ostale rashode nuzne za izvrSavanje PSO-
a, ukljuéujudi:

o troSkove odrzavanija i potrosnog materijala,

e osiguranje vozila,

e kolodvorske i operativne usluge (npr. ¢iscenje),

e administrativne i IT troskove povezane s naplatom i izvjeStavanjem,

e opce troskove razmjerno alocirane na PSO djelatnost,

e amortizaciju vozila i druge imovine angaZirane za obavljanje javne usluge.

U financijskom modelu svi navedeni trogkovi obuhvaéeni su u stavci poslovni rashodi (bez kamata), koja za
analizirano razdoblje iznosi 687.564,93 EUR godisnje.

5.2. Prihodi povezani s PSO uslugom

Prihodi povezani s PSO uslugom obuhvacaju sve novéane primitke koji proizlaze iz pruzanja javne usluge
linijskog prijevoza putnika na podruéju Grada Omisa. To ukljucuje:

o prihode od prodaje karata krajnjim korisnicima,

s namjenske subvencije - transfere Ministarstva znanosti i obrazovanja za prijevoz odredenih
skupina putnika (npr. uéenici, studenti, umirovljenici),

¢ PSO naknadu (subvenciju) koju Grad Omi3 isplacuje za uslugu od opceg gospodarskog interesa.

U analiziranom razdoblju godisnji prihodi PSO-a iznose:

e Prihod od prodaje karata: 27.115 EUR
10



» Subvencionirani dio prijevoza za srednju Skolu: 69.000 EUR
e PSO naknada (subvencija za SGEI): 631.463,00 EUR

Ukupni godisniji prihodi povezani s PSO uslugom time iznose 727.578,00 EUR, i ostaju konstantni tijekom
svih deset godina trajanja ugovora.

Ovi prihodi predstavljaju sve financijske primitke koje prijevoznik ostvaruje u vezi s obavljanjem javne usluge
i u potpunosti se uzimaju u obzir pri izraunu neto troska i provjeri nepostojanja prekomjerne naknade.
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Potetno ulaganje u imovinu potrebnu za pruZanje usluge iznosi 990.000 EUR, $to odgovara vrijednosti
autobusa koji se koriste za obavljanje PSO-a (9 autobusa + 2 rezervna umnoZeno s prosjeénom vrijednosti
od 90.000 EUR po autobusu).

Godisnji prihodi sastoje se od:

e Prihod od prodaje karata: 27.115 EUR

e Subvencionirani dio prijevoza za srednju skolu: 69.000 EUR

e PSO naknada (subvencija za SGE!): 631.463,00 EUR
Ukupni godidnji prihodi povezani s PSO uslugom time iznose 727.578,00 EUR.
Godiénji poslovni rashodi, uklju¢ujuci amortizaciju, iznose 687.564,93 EUR, 5to rezultira operativnom dobiti
(EBIT) od 40.013,06 EUR. Nakon kamata i poreza ostvaruje se neto dobit od priblizno 8.168,01 EUR
godisnje.

Amortizacija iznosi 49.500 EUR godisnje, a na kraju ugovornog razdoblja predvidena je vrijednost imovine
od 495.000 EUR, koja se ukljuéuje u novéani tok projekta.

Na toj osnovi godignji neto novéani tok za prijevoznika iznosi priblizno 85.511,76 EUR, uz dodatni priliev u
desetoj godini zbog ostatka vrijednosti imovine.

Za diskontiranje novéanih tokova koristena je stopa od 7,10 %, koja odgovara neto rentabilnosti ukupne
imovine (ROA) prijevoznika u 2024. godini.

Primjenom ove stope, sada&nja vrijednost svih buduéih novéanih tokova jednaka je poéetnom ulaganju od
990.000 EUR, odnosno NPV projekta iznosi nula. To znaéi da je IRR projekta jednak 7,10 %.

PredloZena PSO naknada od 631.462,99 EUR godisnje:

e pokriva neto trosak pruzanja javne usluge,
e omogucuje razumnu dobit u visini trZziSnog povrata,
s ne dovodi do prekomjerne naknade u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007.

Time je potvrdeno da je predioZeni iznos potpore potpuno uskladen s pravilima EU o javnim uslugama i
drzavnim potporama.
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7. ZAKLJUCAK

Na temelju dostupnih podataka i primijenjene metodologije, izraden je financijski model javne usluge linijskog
prijevoza putnika na podru¢ju Grada Omiga kojim se procjenjuje odnos izmedu troskova, prihoda i predloZene
PSO naknade.

Razumna dobit utvrdena je primjenom metode unutarnje stope povrata (IRR), uz ciljni povrat jednak neto
rentabilnosti ukupne imovine (ROA) prijevoznika za 2024. godinu, koja iznosi 7,10 %. Na toj osnovi projektni
novéani tok pokazuje da predvidena razina PSO naknade omogucuje ostvarenje povrata koji je usporediv s
trzisnim povratom koji prijevoznik ostvaruje u svom redovitom poslovanju.

Financijski model pokazuje da, uz predloZenu strukturu prihoda i rashoda, projekt ne generira dodatnu
ekonomsku korist iznad ciljne stope povrata, pri ¢emu se ukupna sadasnja vrijednost novéanih tokova
priblizava po&etnoj vrijednosti uloZzenog kapitala.

Sukladno tome, rezultati analize upucuju na to da predloZena PSO naknada pokriva neto troSak pruZanja
javne usluge te omoguduje ostvarenje razumne dobiti u skladu s primijenjenim trZisnim pokazateljem, bez
naznaka prekomjerne kompenzacije prema koristenim ulaznim podacima i pretpostavkama.
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REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
GRAD OMIS
Gradonacelnik

KLASA: 340-01/26-01/10
URBROJ: 2181-7-04/1-26-9
Omis, 09.06.2026.

Na temelju odredbi ¢l. 39. Statuta Grada Omisa (Sluzbeni glasnik Grada Omisa br. 4/09, 9/10,
2/13,10/13, 1/18, 8/18, 2/21 i 13/22) i &l. 54. Poslovnika o radu Gradskog vijea Grada OmiSa
(Sluzbeni glasnik Grada Omisa br. 6/09, 2/13, 1/18 i 2/21), gradonacelnik Grada OmiSa donosi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog teksta Zakljucka o sklapanju Ugovora o komunalnom linijskom
prijevozu putnika na podruéju Grada Omisa te se predlaze Gradskom vijeéu Grada OmiSa
njegovo donoSenje u obliku i sadrZaju kakav prilezi ovom zaklju¢ku pod KLASA: 340-
01/26-01/10, URBROJ: 2181-7-04/1-26-10.

2. Za izvjestitelja pred Gradskim vijeem Grada Omi$a odreduje se Katarina Pupacic,
prodelnica Upravnog odjela za gospodarstvo i drustvene djelatnosti Grada OmiSa i Stipe
Zuljevié-Mikas, progelnik Upravnog odjela za komunalno stambenu djelatnost, uredenje
prostora i zastitu okolisa.

GRADONACELNIK

Zvonko Mo¢ié, dr. med., v.r.

DOSTAVITI:

1. Gradsko vije¢e Grada OmiSa, n/r predsjednika,
Ured gradonacelnika Grada Omisa,
Upravni odjel za GiDD Grada Omisa
Upravni odjel za KSD, UP i ZO Grada OmiSa
Pismohrana
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